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La genèse du lancement de la démarche de Projet de Territoire

Un cap commun pour semer l’avenir

 Un premier projet de territoire élaboré et approuvé à l’unanimité le 26 mai 2015

 En début de second mandat, décision de lancer l’actualisation du projet de territoire
pour se donner un cap commun à l’horizon 2035

Se dire où nous souhaitons aller ensemble ? Comment ? Et anticiper les effets des
grands changements à l’œuvre (dérèglement climatique, mutations économiques,
crises sanitaires, transitions démographique et énergétique)
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Des objectifs communs
 Renforcer la cohérence de l’action politique 

communautaire*, traduire notre vision, nos 
ambitions collectives pour le développement 
du territoire

 Fixer les choix stratégiques pour le territoire 

 Renforcer l’identité communautaire 

 Contribuer à l’attractivité territoriale

*Réalisation par Ardenne Métropole de plusieurs 
documents cadres (POCE, PLH, PDMS, schéma directeur du 
développement touristique, de l’enseignement supérieur, …) 
et prochainement d’un PCAET et d’un SCoT.

Une Ambition Partagée pour 
penser le territoire de demain

Un projet de territoire pour 
faire quoi ?

Un projet de territoire pour 
quelles finalités ?

Un sens affirmé du projet
Être un Territoire Attractif : 
• Faire d’Ardenne Métropole un pôle économique 

d’enseignement et d’innovation de référence 
• Rendre plus attractif et plus désirable le territoire

Être un Territoire Solidaire :
• Assurer la qualité de vie et le vivre ensemble 
• Soutenir la tendance démographique à l’œuvre par 

le maintien et l’accueil de nouvelles populations

Être un Territoire Responsable : 
• S’engager de manière exemplaire dans les 

transitions énergétique, écologique et 
démographique
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Une démarche collaborative
Un Projet de Territoire associant à chacune de ses grandes étapes les élus, les 

habitants et les acteurs du territoire

Grande consultation 17 juin au 23 juillet 2021
Déploiement d’une grande consultation auprès de l’ensemble de la population d’Ardenne 
Métropole (habitants, salariés, étudiants, investisseurs, entrepreneurs, institutionnels, …)

Bureau Informel => Le 24 Janvier 2022

Séminaire de Co-construction => Le 04 Mai 2022

Conférences Territorialisées
 24 Mai 2022_Secteur Est
 1er Juin 2022_Secteur Centre
 2 Juin 2022_Secteur Ouest

Conférence des Maires =>Le 09 Juin 2022 4



Une méthodologie structurée

TEMPS 4=> Juin à septembre 2022 « Quelles déclinaisons thématiques ? »
Déclinaison thématique et opérationnelle  du programme d’actions par les services d’AM

Une approche globale 
en 4 temps 

TEMPS 1 => Juin à Décembre 
2021 « D’où-venons nous ? »

4 thématiques principales ont 
structuré ce travail de diagnostic :
• Attractivité et 

Positionnement
• Système économique 

territorial
• Territoires et proximités
• Territoires de Transitions

TEMPS 2 => Janvier à Avril 2022 « Où 
voulons-nous aller ensemble ? »
• L’attractivité économique du 

territoire
• L’accessibilité, l’équilibre et la 

solidarité du territoire
• La responsabilité 

environnementale du territoire

TEMPS 3 => Avril à Juin 2022 
« Comment voulons-nous y aller 
ensemble ? »
3 grandes Orientations 
• Élargir l’attractivité économique du 

territoire
• Tendre vers un territoire de 

solidarité, d’équilibre et 
d’accessibilité

• Viser l’exemplarité et la qualité 
environnementales
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Une stratégie territoriale partagée et volontariste 

• 3 Objectifs Stratégiques

• 11 axes stratégiques 

• 147 Orientations /moyens 

3 orientations stratégiques fortes

• Élargir l’attractivité économique 
du territoire

• Tendre vers un territoire de 
solidarité, d’équilibre et 
d’accessibilité

• Viser l’exemplarité et la qualité 
environnementales

Une dimension transversale :
 Conforter les politiques déjà existantes 
 Accompagner et pérenniser la dynamique démographique à l’œuvre 
 Rendre visible les facteurs d’attractivité du territoire
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LES PRINCIPAUX 
CONSTATS 

TERRITORIAUX 
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Une attractivité et un positionnement à affirmer 

Les principaux constats territoriaux 

Une population qui diminue et vieillit  
MAIS

-Des jeunes qui partent de moins en moins 
-Un excédent positif de jeunes actifs 
-Une reprise de la natalité

Une dynamique estudiantine à l’œuvre 
MAIS 

Une prédominance des formations courtes (BAC +2)

Une attractivité économique à développer => de faibles 
transferts d’établissements

Un territoire d’accueil de structures porteuses 
d’innovation

MAIS
Peu marqué par la R&D 

Un positionnement géographique stratégique
MAIS 

Insuffisamment exploité 

Un territoire de nature, de culture et de patrimoine 
prégnant 

MAIS
À valoriser 

FOCUS SUR LA CONCERTATION
(Enquête)

• 8% estiment qu’AM est un territoire attractif

• 29% estiment que le territoire est attractif 
mais moins que d’autres agglomérations 
comparables

• 60% estiment que l’image s’améliore
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Sa taille humaine
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Sa qualité de vie
Son patrimoine historique et patrimonial

Son patrimoine naturel
Sa proximité avec la Belgique
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Les 6 principaux atouts de territoire 
d'Ardenne Métropole
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Son climat

Son dynamisme économique

Son offre de transport

Son marché de l'emploi
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28,6

29,6

64,6

Les 6 principales faiblesses du territoire
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Un système économique à conforter 
Une spécificité dans l’industrie encore très marquée
(une part des emplois industriels sur AM supérieure à celle
de la France: 17,7% pour AM contre 12% pour la
France, 15,6% pour le Grand Est, 22% pour l’Allemagne)

Une concentration des emplois dans 6 secteurs d’activité qui
portent à eux seuls plus de 6 emplois/10 (administration
publique, services aux entreprises, santé humaine, industrie
automobile, commerce de détail, enseignement) =>
FRAGILITE car baisse des emplois dans certains de ces
secteurs

Le secteur tertiaire (public et privé) => principal employeur
du territoire avec une tertiarisation qui se poursuit

Le développement du tertiaire privé avec une contribution
spécifique d’AM et un impact positif de l’action
communautaire dans ce processus de tertiarisation

Un système économique qui devient de plus en plus résilient

MAIS 
Avec un retard par rapport aux autres territoires

2 carences : un faible positionnement dans les activités
d’intermédiation, dans les high tech industriel et dans les
services à forte intensité en connaissance (SEFIC)

Les secteurs porteurs de croissance connus :
Administration/Santé/Tourisme et culture/Silver
économie/Transitions /Innovation en R&D

Les principaux constats territoriaux 
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Le dynamisme du centre-ville de Charleville-
Mézières

L'amélioration de l'image du territoire

Le renforcement de l'offre de services
(commerces, services de santé, équipements,…

Le développement de l'attractivité touristique

Le maintien et la création d'emplois

29,6

32,2

34,2

50,3

65,9

Priorités pour le territoire d'Ardenne 
Métropole à l'horizon 2026

FOCUS SUR LA CONCERTATION 
(Enquête)

• Les 3 priorités des habitants pour l’avenir du 
territoire : l’emploi, le développement de 
l’attractivité touristique et le renforcement de 
l’offre de services

• Un territoire économique de services & 
d’administration, d’industrie et d’agriculture

• Le tourisme, les services aux personnes et 
l’industrie comme moteurs économiques 
d’avenir pour la majorité des habitants
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Des équilibres et des proximités à maintenir 

Un niveau d’équipements globalement bon qui n’exclut
pas une diversification des usages et des besoins à
satisfaire

- Des équipements de centralité nombreux et variés
- Une bonne accessibilité aux zones commerciales du

territoire
MAIS

- Une carence en médecins généralistes et spécialistes
- Un manque d’offres en direction du public senior

Un parc locatif social accessible

MAIS
- Concentré sur les 2 pôles urbains
- Des populations en difficulté qui ne disposent pas assez

de logements locatifs très sociaux (PLA-I)
- Un accès plus difficile à la propriété

Un parc locatif privé soutenu par Ardenne Métropole

- 3 OPAH couvrent les 58 communes du territoire d’AM…
- …pour éradiquer, à terme, les passoires thermiques

Les principaux constats territoriaux 

FOCUS SUR LA CONCERTATION
(Enquête)

• Un niveau de satisfaction moyen de 3,7/6

• La nature, les activités et les équipements
sportifs comme points forts

• Les équipements culturels et l’offre en
logements dans la moyenne

• Le transport et les services de santé comme
points faibles

• Le logement de 2026 devra être moins
énergivore, moderne, rénové et abordable
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Des Transitions à engager 
Un taux de motorisation en hausse. 45 communes dotées d'un taux
de motorisation supérieur à 90% en 2018=> Taux supérieur à la
moyenne nationale (81,1%) et régionale (84%) s’expliquant par le
caractère rural d’AM

Une part modale du vélo faible 1,3% VS 2,2% France

MAIS
Près d’1/4 des habitants déclarent qu’ils se déplaceront en véhicule
propre et Près de 30% en vélo/vélo électrique

Près de 2% de la population nouvellement équipée sur 2020-2022
grâce à l’aide d’AM pour l’acquisition de vélos

Une baisse des émissions de GES
MAIS

Qui reste limitée du fait du poids de l’industrie
Une consommation énergétique à réduire

MAIS 
Une augmentation de la production ENR : + 20% entre 2006 et 2022
(source Atmo Grand Est)

Un coût des déchets en hausse dû à l’augmentation vertigineuse de la
taxe générale sur les activités polluantes (TGAP), décidée au niveau
national

MAIS 
Un plan d’actions engagé qui produit des résultats (-5 000 tonnes de
2020 à 2022 d’ordures ménagères résiduels et encombrants)

Un phénomène de périurbanisation qui perdure et qui progresse, avec
une consommation foncière à vocation résidentielle plus forte dans
les franges et dans le périurbain

FOCUS SUR LA CONCERTATION
(Enquête)

La voiture loin devant, les mobilités douces 
derrière 
• 86,3 % utilisent leur voiture personnelle
• Les mobilités actives (marche et vélo) pour 

57% des répondants

En 2026, la voiture toujours devant mais dans 
une proportion nettement moindre
• 58,4% déclarent qu'ils utiliseront la voiture 

comme mode de déplacement 
• La moitié des utilisateurs actuels s’imaginent 

utiliser davantage le covoiturage
• Pour ¼ des répondants, la transition 

écologique est un enjeu à l’horizon 2026

Les principaux constats territoriaux 11
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LES 3 ORIENTATIONS 
STRATÉGIQUES 
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Les  3 orientations stratégiques

① ÉLARGIR L’ATTRACTIVITÉ ÉCONOMIQUE 
DU TERRITOIRE

« Faire rayonner l’économie du territoire »

AXE 1 : Poursuivre et améliorer les politiques 
à destination des étudiants
AXE 2 : Concrétiser l’ambition touristique et 
développer le potentiel transfrontalier
AXE 3 : Conserver les filières économiques 
phares et poursuivre la diversification de 
notre tissu économique
AXE 4 : Faciliter l’innovation et développer le 
domaine de la R&D

③ VISER L’EXEMPLARITÉ ET LA QUALITÉ ENVIRONNEMENTALES
« S’inscrire dans une stratégie de neutralité carbone du territoire »

AXE 1 : Poursuivre une politique active sur les mobilités durables
AXE 2 : Adapter nos territoires aux transitions écologique et énergétique
AXE 3 : Valoriser notre cadre de vie et limiter la consommation des espaces

② TENDRE VERS UN TERRITOIRE DE 
SOLIDARITÉ, D’ÉQUILIBRE ET D’ACCESSIBILITÉ 

« Faciliter le quotidien des habitants »

AXE 1 : Assurer l’accès aux services de 
proximité à travers un maillage équilibré 
AXE 2 : Organiser la solidarité à l’égard des 
habitants les plus en difficulté
AXE 3 : Devenir l’acteur majeur de la politique 
de l’habitat pour répondre aux besoins des 
habitants 
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ORIENTATION N°①
« ÉLARGIR L’ATTRACTIVITÉ 

ÉCONOMIQUE DU 
TERRITOIRE »
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Objectif stratégique n° 1 : Élargir l’attractivité économique 
du territoire

« Faire rayonner l’économie du territoire »
AXE 1 - Poursuivre et améliorer la politique à destination des 
étudiants
Le développement universitaire est l’un des piliers majeurs de la
politique de développement conduite par Ardenne Métropole et ses
partenaires au premier rang desquels figure l'Université de Reims
Champagne-Ardenne. L’ouverture du Campus Sup Ardenne en 2019 et
ses développements futurs permettront à terme de redonner au
territoire ardennais, attractivité et compétitivité, en favorisant la
création d’emploi.

CONTEXTE 

Le « Campus Sup Ardenne », levier de développement 
économique et social du territoire

La dynamique et la politique de développement axée
sur la formation se sont traduites notamment par
l’émergence du « Campus Sup Ardenne » sur le site du
Moulin Le Blanc, inauguré en septembre 2019 (1ère
étape d’une stratégie de long terme à l’horizon 2027).

Ce projet vise d’une part, à encourager et faciliter la
poursuite d’études pour la population et d’autre part, à
attirer davantage d’étudiants de l’extérieur de
l’agglomération, en développant une politique
d’accueil, de formation et d’enseignement supérieur. La
création du Campus Sup Ardenne répond à des
objectifs cruciaux en matière de qualification et
d’insertion professionnelle de la population.

Le campus en quelques chiffres :

• 2 672 étudiants
• 19 établissements d’enseignement supérieur
• Plus de 60 formations et diplômes

Adoption d’un schéma directeur de l’enseignement 
supérieur avec l’Etat, la Région et le Département

Afin d’identifier les formations ou établissements à 
accueillir sur notre territoire.

CONSTATS PARTAGÉS

Une dynamique estudiantine à l’œuvre MAIS une 
prédominance des formations courtes (BAC +2)

 Un taux de scolarisation en hausse
 Un meilleur niveau de diplôme
 10ème pôle d’enseignement supérieur du Grand Est
 Une population estudiantine qui se renforce (+20% 

depuis 2014)
 Une prédominance des formations courtes (Bac+2)
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Objectif stratégique n° 1 : Élargir l’attractivité économique 
du territoire« Faire rayonner l’économie du territoire »

AXE 1 - Poursuivre et améliorer la politique à destination des étudiants

NOS ORIENTATIONS

Développement des Formations 

• Poursuivre le développement des formations et celui du campus 
dans le cadre de la mise en œuvre du schéma directeur de 
développement de l’enseignement supérieur 

• Accueillir de nouvelles filières longues et développer des 
filiations avec des écoles et des entreprises 

• Développer l’offre de formation dans le cadre de l’Ardenne 
transfrontalière

Promotion/Communication de l’offre ESR

• Promouvoir l’accueil de formations longues
• Communiquer et valoriser l’offre et les atouts d’AM 

Vie étudiante 

• Créer un guichet unique d’accueil des étudiants (logement, 
formalités administratives, déplacements, vie étudiante, …)

• Répondre à tous les besoins des étudiants (mobilités, santé, 
logement, emploi, etc.)

• Favoriser une offre en logements étudiants qualitative 
• Valoriser l’écosystème universitaire ardennais : de la formation à 

l’embauche

LES ENJEUX

• Attirer et garder les étudiants sur
le territoire en développant les
formations longues

• Attirer de nouvelles formations
spécifiques et des établissements
sur le territoire

• Donner plus de visibilité à l’offre de
formation

• Développer une offre de logement
qualitative dédiée aux étudiants

• Répondre aux besoins des
entreprises

• Répondre aux besoins ante-bac en
accompagnant les formations en
alternance (ex du CFA interpro)
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Objectif stratégique n° 1 : Élargir l’attractivité économique 
du territoire

« Faire rayonner l’économie du territoire »
AXE 2 - Concrétiser l’ambition touristique et développer le potentiel transfrontalier
Vecteur essentiel du développement économique territorial, le Tourisme
est un axe fort de la politique souhaitée par Ardenne Métropole pour
renforcer l’attractivité et la notoriété de son territoire, pour valoriser ses
atouts exceptionnels et développer des activités de pleine nature.

Doté d’une grande richesse patrimoniale, naturelle et culturelle, il s’agit
d’impulser à travers cette politique, une nouvelle dynamique, de
susciter de nouveaux projets pour attirer de nouveaux touristes et de
générer des impacts directs sur le tissu local.

CONTEXTE 

La stratégie de développement touristique

Mi-2018, Ardenne Métropole a lancé la réalisation de 
son schéma directeur de développement touristique. 
Adopté en février 2020 par le Conseil communautaire, 
il s’articule autour de trois axes : 

1. Structurer l’offre et enrichir l’expérience client

2. Construire une destination transfrontalière 
attractive dans une dynamique de coopération 
territoriale 

3. Monter en compétence et gagner en compétitivité

CONSTATS PARTAGÉS

• Un patrimoine remarquable (château de Sedan, Place ducale) mais peu 
mis en scène

• Les 2 plus grands événements de la région (Festival Mondial des 
Théâtres de Marionnettes et Cabaret vert) mais aucun site de visite majeur 
(> 100 000 visiteurs)

• 2 grands itinéraires européens, fluvial et à vélo, sur l’axe Meuse              
(+ canal des Ardennes reliant le territoire à d’autres bassins et destinations)

• La porte d’entrée d’un patrimoine naturel différenciant : le massif de 
l’Ardenne

• La faiblesse de l’hébergement touristique tant en quantité qu’en qualité

• Une absence d’image, voire une image dégradée auprès des clientèles 
françaises
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Objectif stratégique n° 1 : Élargir l’attractivité économique 
du territoire

NOS ORIENTATIONS

 Faire d’Ardenne Métropole, un territoire aussi attractif que 
le Massif de l’Ardenne sur le plan touristique

 Développer le tourisme vert et d’itinérance pédestre, 
cycliste ou fluviale

 Développer l’offre d’hébergement touristique en ciblant 
les segments plein air, auberges de jeunesse, new hostel*, 
hôtels haut de gamme

 Qualifier et monter en gamme l’offre d’hébergement avec 
des marques, avec l’appui d’aides, de partenariats

 Développer l’offre touristique : voie verte et bleue, 
parcours touristiques multithématiques

LES ENJEUX

• Augmenter, qualifier et monter en
gamme la capacité d’accueil

• Développer le tourisme de longue
durée

• Développer le tourisme sous
l’angle slow tourisme,
cyclotourisme, tourisme d’affaires,
…

• Exploiter le lien avec la Meuse et
ses potentiels en matière
d’activités nautiques

« Faire rayonner l’économie du territoire »
AXE 2 - Concrétiser l’ambition touristique et développer le potentiel transfrontalier
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Objectif stratégique n° 1 : Élargir l’attractivité économique 
du territoire

« Faire rayonner l’économie du territoire »
AXE 3- Conserver les filières économiques phares et poursuivre la diversification de notre tissu économique

Élément phare et central dans la stratégie de développement
d’un territoire, le champ de l’économie fait partie des priorités
d’Ardenne Métropole. Il s'agit, de conforter des
politiques économiques déjà existantes : la politique d’accès à
l’emploi, la politique économique de soutien aux filières phares
du territoire, de diversifier le tissu économique… En parallèle,
pour répondre aux enjeux du territoire, de nouvelles filières
doivent être investies ou mises en place.

CONTEXTE

Le partenariat fort avec la Région Grand Est dans le 
cadre du Pacte Offensive Croissance Emploi (POCE) qui 
identifie 6 objectifs prioritaires :

• Aider à la création  et à la croissance des 
entreprises

• Développer, accompagner et ancrer la 
tertiarisation de l’économie

• Ancrer définitivement l’enseignement supérieur, la 
recherche et l’innovation sur le territoire et 
doubler le nombre d’étudiants à l’horizon 2025

• Renforcer l’attractivité résidentielle d’AM

• Accélérer la création d’emplois, l’innovation et le 
développement numérique

• Assurer le développement exogène et local 

CONSTATS PARTAGÉS

• Une spécificité dans l’industrie encore très marquée (une part des 
emplois industriels sur AM supérieure à celle de la France : 17,7% pour 
AM contre 12% pour la France, 15,6% pour le Grand Est, 22% pour 
l’Allemagne)

• Une concentration des emplois dans 6 secteurs d’activité qui portent 
à eux seuls plus de 6 emplois/10 (administration publique, services 
aux entreprises, santé humaine, industrie automobile, commerce de 
détail, enseignement)

• Le secteur tertiaire public et privé => principal employeur du territoire 
avec une tertiarisation qui se poursuit avec une implication directe 
d’AM (ANTS)

• Un système économique qui devient de plus en plus résilient MAIS 
avec un retard par rapport aux autres territoires

• Des activités en croissance : santé humaine, action sociale, fabrications 
machines et équipements 
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Objectif stratégique n° 1 : Élargir l’attractivité économique 
du territoire

NOS ORIENTATIONS

Ancrer les filières phares
• Conforter et diversifier l’activité industrielle et poursuivre le

développement du secteur tertiaire
• Accompagner, poursuivre et ancrer le développement d’un

tertiaire de qualité permis par la présence de l’agence
nationale des titres sécurisés

• Poursuite de l’accueil d’entités publiques, facteur d’attractivité
territoriale et stabilisateur en période de crise

• Valoriser l’écosystème industriel pour accompagner le
développement parallèle d’activités de recyclage, de
valorisation à haute valeur ajoutée

• Développer le Plan Alimentaire Territorial en lien avec le PNR
• Soutenir la diversification brassicole
• Accroître la valeur ajoutée du secteur agricole

Explorer de nouvelles filières
• Développer les activités d’intermédiation et les activités

porteuses de croissance (High Tech)
• Créer un cluster senior => Silver Economie
• Développer la filière Bois
• Investir dans les ENR / l’économie circulaire

LES ENJEUX

• Conserver, soutenir et renforcer la
spécificité industrielle du territoire

• Accompagner les mutations des
secteurs industriels et agricoles

• Diversifier le territoire vers une
plus forte tertiarisation

• Attirer plus de cadres à travers la
valorisation de la qualité de vie,
l’offre en logements,
l’accompagnement à l’installation

• Améliorer la capacité de résilience
du territoire

• Poursuivre l’accueil d’entités
publiques

• Soutenir les emplois dans la santé
humaine

« Faire rayonner l’économie du territoire »
AXE 3-Conserver les filières économiques phares et poursuivre la diversification de notre tissu économique
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« Faire rayonner l’économie du territoire »
AXE 4 - Faciliter l’innovation et développer le domaine de la R&D

Les politiques de développement économiques locales portent un intérêt
important à l’innovation, synonymes de croissance et de dynamiques
territoriales. Ardenne Métropole s’est engagée dans le soutien à
l’innovation et à la recherche à travers l’instauration d’un écosystème
d’innovation locale qui permettent aux acteurs locaux de travailler en
réseau, d’innover et de générer des impacts positifs sur le territoire.

Les enjeux de l’innovation dans les territoires sont également liés aux
enjeux de transition, au besoin d’adaptation des territoires. Ils
permettent une plus grande capacité de résilience et de renouvellement
face aux crises écologiques, économiques et sociales.

CONTEXTE

1. Rimbaud Tech, l’incubateur régional innovant avec 
une large offre de services d’accompagnement :

• Détection, évaluation et sélection de projets de   
création d’entreprises innovantes

• Accompagnement personnalisé de 18 à 24 mois 
des créateurs

• Hébergement et soutien logistique des porteurs 
de projet d’entreprise et préparation à 
l’implantation en dehors de la couveuse des 
entreprises

• Accès à un réseau d’experts et de partenaires
• Formations des créateurs
• ….

2. La Fabrication Additive permettant d’innover et de 
faire innover dans les activités industrielles 
traditionnelles de mise en œuvre des matériaux 

3. 3 pépinières d’entreprises permettant l’accueil et 
le soutien de porteurs de projet 

CONSTATS PARTAGÉS

• Un territoire d’accueil de structures porteuses d’innovation
• 133ème EPCI sur 1200 en termes de dépôt de brevets
• 1,2% des emplois en R&D pour AM contre 2,8% en 

France=>Peu marqué par la R&D 

Objectif stratégique n° 1 : Élargir l’attractivité économique 
du territoire
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NOS ORIENTATIONS

 Encourager les initiatives privées en matière de R&D

 Aider à la création et à la croissance des entreprises avec la 
poursuite de la dynamique de l’incubateur Rimbaud Tech 
pour permettre aux entreprises à fort potentiel ou 
innovantes de croitre 

 Faire savoir, positionner AM sur une image de territoire 
R&D et innovations

 Développer une offre de formation qui soutienne la R&D et 
les innovations

LES ENJEUX

• Développer l’axe R&D

• Investir dans les innovations

• Renforcer l’écosystème 
d’innovation (ESI)

• Impulser, inciter et accompagner 
les processus d’innovation 

« Faire rayonner l’économie du territoire »
AXE 4 - Faciliter l’innovation et développer le domaine de la R&D

Objectif stratégique n° 1 : Élargir l’attractivité économique 
du territoire
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ORIENTATION N°②
« TENDRE VERS UN TERRITOIRE 
DE SOLIDARITÉ, D’ÉQUILIBRE ET 

D’ACCESSIBILITÉ »
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Objectif stratégique n° 2 : Tendre vers un territoire de 
solidarité, d’équilibre et d’accessibilité

« Faciliter le quotidien des habitants »
AXE 1 : Assurer l’accès aux services de proximité à travers un maillage équilibré 

La notion de territoire de proximités est un axe transversal et
incontournable dans une stratégie de développement d’un territoire
durable et désirable. En effet, cette aspiration à la proximité est
triplement légitime : pour l’environnement (moins de déplacements),
pour la qualité de vie (gain de temps, accès facilité) et pour
l’intégration sociale. Ardenne Métropole prône un accès facilité et de
proximité aux fonctions sociales incontournables qui font la vie
quotidienne des habitants : se loger, travailler, accéder aux soins,
apprendre, s’approvisionner, et s’épanouir.

CONTEXTE 

1. Les programmes « Petites de ville de demain » et 
Action Cœur de ville

2. La mise à disposition d’équipements sportifs et 
culturels variés et attractifs

3. Le Contrat Local de Santé signé en octobre 2019, 
outil privilégié de mise en œuvre de la politique 
régionale de santé s’articule autour de 3 axes :

• Consolidation de l’offre de santé

• Optimisation de la promotion de la santé, des 
prises en charge en modes parcours de soins ou 
de santé

• Santé environnementale prise en compte dans 
toutes les politiques 

3. L’accompagnement et le soutien au déploiement 
de maisons de santé

4. La livraison d’une maison des internes en 2024, 
lieu de vie et d’hébergement dédié aux internes de 
médecine, stagiaires ou médecins remplaçants

CONSTATS PARTAGÉS

• 70% de la population accèdent directement aux principaux 
équipements de quotidienneté

• 99,8% en moins de 15 min en voiture

• 85% en moins de 15 min en vélo

• Des équipements de centralité nombreux et variés 

• Une bonne accessibilité aux zones commerciales du territoire 

• Une carence en médecins spécialistes 
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Objectif stratégique n° 2 : Tendre vers un territoire de solidarité, 
d’équilibre et d’accessibilité

« Faciliter le quotidien des habitants »
AXE 1 : Assurer l’accès aux services de proximité à travers un maillage équilibré 

NOS ORIENTATIONS

Le maillage en services de proximité
• Poursuivre l’action « Petite Ville de Demain »
• Poursuivre les dispositifs d’accompagnement à l’installation de 

nouveaux commerces
• Impulser et soutenir le développement de multiservices en milieu 

rural et plus particulièrement dans les bourgs centres
• Réouvrir des commerces grâce à la SPL Mercure
• Circuits-courts : faire connaître et développer l’offre
L’offre en santé 
• Poursuivre et amplifier l'appui à l’installation des médecins 

généralistes et des spécialistes
• Mettre à disposition des étudiants de médecine un service de 

conciergerie
• Soutenir, encourager et poursuivre le développement de structures 

médicales pluridisciplinaires
• Favoriser l’implantation et le développement de maisons de santé 

par une offre immobilière d’entreprise disponible
L’offre en mobilités 
• Déployer un service de vélos électriques

LES ENJEUX

o Développer, renforcer le niveau 
d’équipements et celui des services 
de proximité

o Maintenir le niveau d’équilibre 
interne du territoire et renforcer les 
maillages

o Maintien d’une offre en services 
médicaux de proximité

o Etre attractif pour l’installation de 
médecins 

o Valoriser les circuits-courts

o Développer les services médicaux 
de proximité et l’offre de santé avec 
de bonnes conditions d’accès

o Assurer les conditions de mobilité 
pour tous, favoriser l’intermodalité
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Objectif stratégique n° 2 : Tendre vers un territoire de 
solidarité, d’équilibre et d’accessibilité

« Faciliter le quotidien des habitants »
AXE 2 : Organiser la solidarité à l’égard des publics les plus en difficulté

CONTEXTE 

• La collecte des déchets verts en porte à porte  pour 
les personnes de 75 ans et plus et/ou invalides à 
80% et plus

• Une facilitation de l’accès au droit (maison de la 
justice et du droit)

• Une mise en accessibilité de la chaîne de 
déplacement/de transports

• Les réflexions menées autour du chèque eau 

• Une couverture complète du territoire en OPAH 

CONSTATS PARTAGÉS

 Un fort vieillissement, qui progresse (60 ans et + )
 Une hausse de la précarisation des ménages
 Une offre intermodale à développer

L’accompagnement des publics en difficulté à travers la politique 
sociale et de solidarité fait partie des axes stratégiques du Projet 
de Territoire d’Ardenne Métropole. A travers cet axe, AM souhaite 
œuvrer pour la lutte contre la pauvreté et la précarité, l’accès au 
logement, à la propriété, aux modes de transport,...
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Objectif stratégique n° 2 : Tendre vers un territoire de 
solidarité, d’équilibre et d’accessibilité

« Faciliter le quotidien des habitants »
AXE 2 : Organiser la solidarité à l’égard des publics les plus en difficulté

NOS ORIENTATIONS

 Développer une offre de mobilité pour les personnes 
vieillissantes, les personnes en situation de handicap et les 
jeunes 

 Soutenir l’amélioration de l’habitat des personnes âgées en 
milieu rural (accessibilité, isolation énergétique, …)

 Poursuivre l’accompagnement des ménages en précarité 
énergétique 

 Renforcer l’éveil à la culture, au patrimoine, aux sports et 
aux loisirs à travers les équipements d’Ardenne Métropole

 Maintenir la tenue d’évènements de forte notoriété 
comme le festival cabaret vert, premier festival pop rock du 
Grand Est ou le festival mondial des marionnettes

LES ENJEUX

• Accompagner le vieillissement de la 
population

• Offrir une mobilité pour les personnes 
vieillissantes

• Accompagner les publics en situation 
de handicap et les jeunes 
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Objectif stratégique n° 2 : Tendre vers un territoire de 
solidarité, d’équilibre et d’accessibilité

« Faciliter le quotidien des habitants »
AXE 3 : Devenir l’acteur majeur de la politique de l’habitat pour répondre aux besoins des habitants 

CONTEXTE 

1. Élaboration du programme local de l’habitat (PLH)

2. Un territoire entièrement couvert par des 
opérations programmées d’amélioration de 
l’habitat (OPAH)

3. Une prise de compétence pour la programmation 
des aides financières au logement social et privé 
(délégation de l’aide à la pierre)

CONSTATS PARTAGÉS

 Un parc locatif social accessible mais concentré sur les 2
pôles urbains

 Des populations en difficulté qui ne disposent pas assez de
logements locatifs très sociaux (PLA-I)

 Un accès plus difficile à la propriété

 Une problématique liée à la dégradation du bâti (ancien,
vétuste et énergivore)

En matière d’habitat, l’attractivité et la qualité résidentielle sont les fers
de lance d’Ardenne Métropole concrétisés dans l'élaboration de son
premier PLH pour la période 2020-2025 et également par la mise en
place de dispositifs opérationnels tels que l’OPAH, le PIG « Habiter
Mieux en Ardennes », … Il s’agit pour Ardenne Métropole de disposer
d’un parc de logements adapté aux attentes et aspirations des
habitants, de renforcer son attractivité résidentielle et d’accompagner
les parcours résidentiels.
La lutte contre la précarité énergétique, contre l’habitat indigne, la
requalification du parc de logements ou encore l’adaptation des
logements à la perte d’autonomie sont des exemples de finalités
poursuivies par Ardenne Métropole.
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Objectif stratégique n° 2 : Tendre vers un territoire de 
solidarité, d’équilibre et d’accessibilité

« Faciliter le quotidien des habitants »
AXE 3 : Devenir l’acteur majeur de la politique de l’habitat pour répondre aux besoins des habitants 

NOS ORIENTATIONS

 Développer le dialogue avec les bailleurs sociaux pour 
atteindre les objectifs du PLH par le biais de la délégation 
des aides à la pierre

 Poursuivre l’aide à la création de logements à loyer 
maîtrisé en offrant des garanties d’emprunt aux bailleurs 

 Mettre en œuvre un guichet unique accessible à la 
population où celle-ci pourra avoir accès à toutes les 
informations sur le logement (Maison de l’Habitat Durable)

 Appuyer et développer la politique de rénovation 
énergétique pour les maisons individuelles et l’habitat 
collectif du parc locatif social et du parc privé

LES ENJEUX

 Accroître la qualité résidentielle
 Promouvoir un développement 

équilibré et durable de l’habitat 
 Mieux répartir l’offre sociale et très 

sociale sur le territoire
 Accompagner les ménages dans 

l’accession à la propriété et dans la 
rénovation des logements 

 Développer une politique 
harmonieuse des programmes de 
logements 



ORIENTATION N°③
« VISER L’EXEMPLARITÉ ET 

LA QUALITÉ 
ENVIRONNEMENTALES »

30
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Objectif stratégique n° 3 : Viser l’exemplarité et la qualité 
environnementales 

« S’inscrire dans une stratégie de neutralité carbone du territoire » 
AXE 1 : Poursuivre une politique active sur les mobilités durables 

CONTEXTE 

• L’adoption du Plan de Mobilités Simplifiées (PDMS) 
en février 2020

• La création depuis 2014 d’un service de transport 
public urbain présent sur tout le territoire

• Un contrat de délégation de transport public urbain 
renouvelé en 2024

• La présence sur tout le territoire d’un service public 
de mobilité électrique avec des stations d’éco 
mobilité/points de recharge (150 bornes)

• L’élaboration d’un plan vélo communautaire

• La création d’un dispositif d’aide à l’acquisition ou à 
la remise à neuf d’un vélo 

• Le projet d’installation de vélos en libre-service

• Le service de Transport à la demande 

• La création d’un plan de déplacement inter-
administrations 

CONSTATS PARTAGÉS

 Un taux de motorisation en hausse
 31% des ménages ont 2 voitures ou plus (+1500 en 10 ans)

 Présence de modes actifs et de TC mais une offre 
intermodale limitée 

 Des trajets domicile-travail en hausse
 Une part modale de l’automobile en augmentation
 1,1% du parc décarboné ( = France et 0,9% sur le GE)

1 véhicule sur 10 en 2020 était non thermique
 Une part modale 1,3% VS 2,2% France
 Un manque de connexions intercommunales 

La réduction de l’impact des déplacements sur l’environnement est un
axe prioritaire de la politique territoriale d’Ardenne Métropole. Avant-
gardiste sur le sujet, AM s’est engagé dans la promotion de solutions
de mobilité durable à travers le déploiement de 150 bornes de
recharges de véhicules électriques, l’élaboration d’un plan vélo
communautaire, le développement d’une offre de covoiturage,… afin de
réduire les émissions de GES et tendre vers une neutralité carbone du
territoire.
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Objectif stratégique n° 3 : Viser l’exemplarité et la qualité 
environnementales 

« S’inscrire dans une stratégie de neutralité carbone du territoire » 
AXE 1 : Poursuivre une politique active sur les mobilités durables 

NOS ORIENTATIONS

o Encourager le développement des aires de covoiturage

o Améliorer le cadencement des Transports en Commun (TC)

o Disposer d’une meilleure communication/signalétique 
autour des dispositifs existants : TC, voie verte etc.

o Maintenir et assurer la maintenance des bornes de 
recharge 

o Mettre en œuvre le schéma des itinéraires cyclables 

LES ENJEUX

o Adapter nos modes de 
déplacement aux transitions 
énergétiques, environnementales 
et écologiques 

o Développer les modes alternatifs à
l’automobile, à l’autosolisme

o Diminuer la part de la voiture et
rééquilibrer les modes de
déplacement

o Accompagner le changement vers
l’usage de véhicules propres,
développer une culture vélo et
favoriser l’intermodalité
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Objectif stratégique n° 3 : Viser l’exemplarité et la qualité 
environnementales 

« S’inscrire dans une stratégie de neutralité carbone du territoire » 
AXE 2 : Adapter nos territoires aux transitions écologiques

CONTEXTE 

• La signature de documents de programmation 
financière : le pacte de relance et de transition 
écologique (PRTE) et le contrat eau climat avec 
l’Agence de l’eau

• L’élaboration d’un Plan Climat Air Energie Territorial 
avec une concertation citoyenne 

• La création de sociétés à majorité publique pour 
permettre la rénovation thermique et le 
développement des énergies renouvelables : la SEM 
ENR, la SAS Macérienne Énergie et la SEM Oktave

• Le déploiement d’une politique de prévention et de 
réduction de la production de déchets : « jetons 
moins, trions ce qu’il reste » avec l’objectif de 
réduire de 20% la production de déchets ménagers 
d’ici 2026

• Des installations de production, de distribution et 
d’exploitation d’eau potable vieillissantes

• La mutualisation du dispositif des certificats 
d’économie d’énergie (CEE)

• Un système d’assainissement non conforme aux 
directives européennes

• Un taux d’autonomie énergétique faible (6%)

CONSTATS PARTAGÉS
• Une baisse des émissions de GES, mais qui reste limitée
• L’industrie, le résidentiel et les transports comme secteurs 
les plus polluants 
• Une faible séquestration carbone => 44% de la superficie des 
Ardennes occupée par des espaces naturels ET SEULEMENT 
15,3% de séquestration carbone
• Un taux de fragilité énergétique à réduire
• Une augmentation de la production ENR
• Un coût des déchets à la hausse

Faire d’Ardenne Métropole, un territoire de référence en matière
environnementale, telle est l’Ambition poursuivie et fixée.
Le Pacte de Relance et de Transition Ecologique (PRTE) dans lequel
est engagée AM, traduit cette volonté affirmée et forte du territoire.
Il s’agit de favoriser l’émergence d’une véritable filière « énergie »
en s’appuyant notamment sur la production décentralisée d’énergie
(éolien, solaire, méthanisation, hydraulique), de préserver la qualité
des ressources naturelles (eau, terres agricoles, …), de réduire les
déchets, de réaliser des économies d’énergie, …
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Objectif stratégique n° 3 : Viser l’exemplarité et la qualité 
environnementales 

« S’inscrire dans une stratégie de neutralité carbone du territoire » 
AXE 2 : Adapter nos territoires aux transitions écologiques

NOS ORIENTATIONS

o Accompagner le retour de la nature en ville pour limiter les 
risques et s’adapter au changement climatique

o Développer la désimperméabilisation de l’espace public

o Accroître notre autonomie énergétique

o Communiquer sur les dispositifs existants et sur les bonnes 
pratiques (éco-gestes)

o Exemplarité énergétique : rénover le parc public

o Devenir un territoire zéro déchet

LES ENJEUX

o Adapter le territoire aux changements 
climatiques en réduisant les émissions 
de GES, en végétalisant et en étant 
plus sobre

o Réduire la facture énergétique par 
l’augmentation de notre autonomie 
énergétique

o Impliquer et sensibiliser les acteurs 
industriels, les transporteurs et les 
acteurs du logement aux 
changements climatiques

o Accélérer la rénovation thermique des 
passoires énergétiques du parc privé 
et social

o Etre une collectivité exemplaire en 
matière de rénovation thermique de 
ses bâtiments

o Poursuivre le développement des 
énergies renouvelables (EnR)
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Objectif stratégique n° 3 : Viser l’exemplarité et la qualité 
environnementales 

« S’inscrire dans une stratégie de neutralité carbone du territoire » 
AXE 3 : Valoriser notre cadre de vie et limiter la consommation des espaces 

CONTEXTE 

La signature d’une convention avec l’ANCT sur le 
concept de Sobriété Foncière sur les 4 sujets suivants :

• Rendre les espaces urbains d’AM encore plus 
désirables (développer les espaces de nature dans la 
ville, …)

• Accompagner AM pour soutenir l’émergence de 
projets urbains à forte composante d’innovation

• Etablir l’analyse de la consommation foncière

• Approcher les comportements des ménages par les 
modes de vie

La réalisation de programmes urbains visant à 
reconstruire la ville sur la ville

• Charleville-Mézières (Quartier Gare, La Macérienne)

• Sedan (Quartier Fabert)

• Nouzonville (Friche Thomé Génot)

CONSTATS PARTAGÉS

 Des espaces naturels prégnants et accessibles à proximité
 Une nature en ville parfois peu présente
 Un changement climatique à l’œuvre => une accentuation

des phénomènes météorologiques
 Phénomène de périurbanisation qui perdure, qui progresse

et qui impacte la consommation foncière
 Consommation foncière à vocation résidentielle plus forte

dans les franges et dans le périurbain
 Des communes éloignées qui envoient au moins 50% de

leurs actifs sur AM avec une aire d’attraction qui s’étend
sur les Crêtes, la Thiérache, les Portes du Luxembourg et le
Vouzinois

Engagée dans une trajectoire de sobriété foncière, Ardenne Métropole
à travers ses différentes politiques territoriales souhaite : lutter contre
l’étalement urbain pour maintenir la qualité et l’identité du cadre bâti
et des paysages, valoriser la qualité de vie sur le territoire en renforçant
l’accessibilité aux services innovants et de proximité, limiter
l’artificialisation des sols, …
La signature d’une convention en 2021 avec l’Agence Nationale de la
Cohésion des Territoires dans le cadre de travaux pour atteindre la
sobriété foncière
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Objectif stratégique n° 3 : Viser l’exemplarité et la qualité 
environnementales 

« S’inscrire dans une stratégie de neutralité carbone du territoire » 
AXE 3 : Valoriser notre cadre de vie et limiter la consommation des espaces 

NOS ORIENTATIONS

Valoriser le cadre de vie 

• Cartographier la trame verte et la trame bleue
• Poursuivre les actions de renaturation
• Favoriser le retour de la baignable de la Meuse 
• Lutter contre les îlots de chaleur
• Limiter le gaspillage alimentaire en s’appuyant sur le 

projet alimentaire territorial (PAT)

Modérer la consommation des espaces

• Contenir l’étalement urbain par la requalification des 
friches et la densification 

• Privilégier le développement des opérations 
d’aménagement le long des axes lourds de transports 
(autoroute, voie ferrée)

LES ENJEUX

• Valoriser et exploiter le potentiel 
« vert » et les espaces naturels

• Exploiter la richesse du territoire 
rural/naturel

• Veiller à l’équilibre entre 
densification et végétalisation 
dans les aménagements

• Limiter et lutter contre le 
phénomène de

• périurbanisation
• Modérer la consommation des 

espaces



Projet de Territoire 2023-2035

« Une Ambition Partagée pour penser le 
territoire de demain »

FÉVRIER 2023
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